AVRUPA BIiRLIiGININ TARIHCESI

Avrupa tilkiisi, gercek bir siyasi projeye doniisiip AT tiyesi iilkelerin hiikiimet politikalarinda uzun vadeli bir hedef haline gelmeden 6nce, sadece filozoflarla 6nsezili
kimselerin diisiincelerinde yastyordu. Avrupa Birlesik Devletleri hiimanist ve barisci bir hayalin parcasiydi. Avrupa yiizyillarea, sik sik yasanan kanh savaglara sahne oldu.
1870-1945 yillar1 arasinda Fransa ve Almanya ii¢ kez savastilar.. Bircok insan yasamini kaybetti. Bu felaketler tizerine baz1 Avrupa iilkelerinin liderleri, barigin
siirdiiriilebilmesinin tek yolunun, iilkelerinin ekonomik ve siyasi yonlerden birlesmesi oldugu fikrine vardilar. Avrupa'da ulusal uzlasmazliklar1 agabilecek bir

Grgiitlenmenin kurulusu ikinci Diinya Savas1 sirasinda totaliter yonetimlere kars: savasan direnis hareketlerinden kaynaklandi.

Avrupa'da biitiinlesme siirecine ivme kazandiran, biri federasyon yanlisi digeri islevselci iki akimin baslica savunuculari Italyan federalist Altiero Spinelli ile 1951'de Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu'nun (AKCT) kurulmasina yol acan Schuman Plam'nin ilham kaynag: Jean Monnet'dir. Federasyon yanlis1 bu yaklasim, yerel, bélgesel, ulusal ve
Avrupa dlcegindeki giic odaklar1 arasinda diyaloga ve tamamlayici bir iliski kurulmasina dayaniyordu. Islevselci yaklasim ise egemenligin ulusal diizeyden Topluluk
diizeyine tedricen aktarilmasii savunuyordu. Bu iki goriis, giiniimiizde, tek pazar, para politikasi, ekonomik ve sosyal kaynasma, dis politika ve giivenlik gibi ortak eylemin
devletlerin tek tek hareket etmelerinden daha etkili oldugu alanlarda, demokratik ve bagimsiz Avrupa kurumlarina ulusal ve bolgesel makamlar kadar sorumluluk
verilmesi gerektigi inancinda ic ice gecmistir. Sonug olarak 1951 yilinda Avrupa Kémiir Celik Toplulugu (AKCT) Belcika, Bat1 Almanya, Litksemburg, Fransa, italya ve
Hollanda'dan olusan 6 iiye ile kuruldu. Bu iilkelerdeki komiir ve celik sanayii ile ilgili aliman kararlar, bagimsiz ve devletleriistii bir kuruma (Yiiksek Otorite) devredildi. S6z

konusu kurumun ilk bagkan ise Jean Monnet oldu.

Avrupa Birligi 1995'te ilk dnciilerinin anisina dikilmis bir anit gibidir; ekonomi, sanayi, siyaset, yurttas haklar ve dis politika alanlarin kapsayan ¢ok-sektorlii
biitiinlesmenin en ileri bi¢imidir. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nu (AKCT) kuran Paris Antlasmasi (1951), Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu (AET) ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu'nu (Euratom) kuran Roma Antlagmalari (1957), Avrupa Tek Senedi (1986) ve Maastricht Avrupa Birligi Antlasmasi (1992), Uye devletleri egemen
Devletler arasindaki geleneksel anlagmalardan daha siki bir bicimde birbirine baglayan AB'nin hukuki temellerini meydana getirir. Avrupa Birligi, dogrudan uygulanma

imkani olan bir mevzuat olusturabilmekte ve yurttaslar lehine 6zel haklar ihdas edebilmektedir.

Toplulugun calismalari, baslangicta alt1 kurucu iiyesi (Almanya, Belcika, Fransa, Hollanda, Italya ve Liiksemburg) arasinda bir komiir ve celik ortak pazar1 kurulmastyla
sinirhiydi. Savas ertesindeki o giinlerde savasin galip ve magluplarini, esitler olarak isbirliginde bulunabilecekleri bir kurumsal yapi i¢inde bir araya getiren Topluluk,
temelde baris: giivence altina almanin bir araci olarak algilaniyordu. Altilar 1957'de, Fransiz Ulusal Meclisi'nin Avrupa Savunma Toplulugu projesini reddetmesinden ii¢ y1l
sonra, isglicii ile mal ve hizmetlerin serbest dolasimina dayanan bir ekonomik topluluk kurmaya karar verdiler. Mamul mallarda giimriik vergileri planlandig: gibi 1
Temmuz 1968'de kaldirilds; 6zellikle tarim ve ticaret politikalar: olmak {izere ortak politikalar 60'larin sonunda yerli yerine oturmustu. Altilar'in basaris1 Birlesik Krallik,
Danimarka ve Irlanda'y1 Topluluk iiyeligine bagvurmaya yoneltti. General "de Gaulle" yonetimindeki Fransa'nin 1961'de ve 1967'de iki kez veto yetkisini kullandig1 cetin bir
pazarhk dénemini takiben, bu ii¢ iilke 1972 yihinda iiyelige kabul edildiler. Uye devlet sayisim altidan dokuza yiikselten ilk genisleme ile birlikte, Topluluk sosyal, bolgesel

ve cevresel konularda tistlendigi sorumluluklarla yeni bir derinlik kazandu.

Amerika Birlesik Devletleri'nin 1970 baslarinda dolarm konvertibilitesini askiya almasiyla ekonomik yakinlasma ve parasal birlik gereksinimi acikca kendini gésterdi. 1973
ve 1979'daki iki petrol kriziyle diinya ¢capinda parasal istikrarsizlik daha da agirlasti. 1979 yilinda Avrupa Para Sistemi'nin islerlik kazanmasi doviz kurlarimin
sabitlesmesine yardimer oldu ve Uye Devletlerin kararh ekonomik politikalar izleyerek acik bir ekonomik alanin dayattig1 disiplinden yararlanmalarini ve birbirlerine
karsihkl destek vermelerini sagladi. Topluluk 1981'de Yunanistan'in, 1086'da da Ispanya ve Portekiz'in katilmalariyla giineye dogru genisledi. Bu genislemeler, On ikiler'in,

ekonomik gelismeleri arasindaki farkhliklar: azaltmaya yonelik yapisal programlar uygulamalarini kagimilmaz kildi. Bu dénemde Topluluk Giiney Akdeniz ile Afrika,



Karayipler ve Pasifik (AKP) iilkeleri ile yeni anlagsmalar imzalayarak uluslararasi diizeyde daha 6nemli bir rol oynamaya basladi; AKP iilkeleri birbirini izleyen dort Lomé
Sozlesmesi (1975, 1979, 1984 ve 1989) ile Toplulukla bag kurdu. Tiim GATT iiyeleri arasinda 15 Nisan 1994'te Marakes'te imzalanan bir anlagma ile diinya ticaretinin
gelisiminde yeni bir agsamaya girildi. Pazarliklar1 bir blok olarak siirdiiren Avrupa Birligi goriismelere damgasini vurma ve ¢ikarlarinin gozetilmesini saglama konusunda

caba harcadi.

1 Ocak 1995'te Avrupa Birligi'ne ii¢ yeni iiye katild1. Avusturya, Finlandiya ve isvec kendilerine 6zgii katkilariyla Birligi zenginlestirmekte, Orta ve Kuzey Avrupa'da yeni
acihmlar saglamaktadirlar. 2004 yilinda ise on yeni iilke Avrupa Birligi'ne iiye oldu. (Kibris, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya,
Slovakya ve Slovenya). 1995 tarihinde tiyelik bagvurulari kabul edilen Bulgaristan ve Romanya ile 2000 yilinda resmi miizakerelere baslandi ve 2007'de birlik iiyesi
olabilecekleri 6ngoriilmektedir. 1987 yilinda iiyelik basvurusunda bulunmus olan Tiirkiye ise 3 Ekim 2005'te miizakere cerceve belgesinin kabulu ile resmen miizakere
siirecine baglamaya hak kazanmistir. Miizakerelerin ilk boliimii olan tarama siirecinin tamamlanma tarihinin Eyliil 2006 olacag1 6ngoriilmektedir. 2003'te adaylik
bagvurusunu yapmis olan Hirvatistan ile 2005'te miizakerelere baslanmistir. 2004 'te adaylik bagvurusu yapan Makedonya ise Aralik 2005'te aday tilke statiisii kazanmistir.

Son olarak da Arnavutluk, Sirbistan-Karadag, Bosna Hersek ve BM giivencesi altinda korunan Kosova adaylik statiisii bekleyen iilkelerdir.

Birlik, Diinyanin en biiyiik ticaret giicii olmasia karsin, Birlik diplomatik etkinligini arttiracak yapilar1 gelistirmekte agir davranmistir. Avrupa siyasi isbirliginin amact
digisleri ve giivenlik politikasi alanlarinda hiikiimetler arasinda daha derinlemesine bir eggiidiimiin saglanmasidir. Diinyadaki durgunluk ve mali yiikiin paylagimi
konusundaki i¢ ¢ekismeler 1980 baslarinda bir "Avrupa karamsarhg" havasinin dogmasima neden oldu. Ama 1984'ten sonra bunun yerini Toplulugun canlandirilmast
konusunda daha umutlu beklentiler aldi. Jacques Delors baskanhgimndaki Komisyonun 1984'te hazirladig: Beyaz Kitaba dayanarak Topluluk 1 Ocak 1993'e kadar tek pazar
olusturmay kendisine hedef edindi. Avrupa Tek Senedi 17 ve 28 Subat 1986'da imzalandi ve bu iddiali hedefle ilgili mevzuatin kabulii konusunda yeni usuller gelistirdi.
Tek Senet 1 Temmuz 1987 tarihinde yiiriirliige girdi. Berlin Duvari'nin yikilmasinim ardindan 3 Kasim 1990'da iki Almanya'nin birlesmesi, Merkezi ve Dogu Avrupa
iilkelerinin Sovyet denetiminden kurtulmalar: ve demokratiklesmeleri, Aralik 1991'de de Sovyetler Birligi'nin ¢6ziilmesi Avrupa'nin siyasi yapisini bastan asag: degistirdi.
Uye Devletler baglarii giiclendirme kararlihgiyla, temel 6zellikleri 9-10 Aralik 1991'de Maastricht'te toplanan Avrupa Dorugu'nda kararlastirilan yeni bir Antlasmanin
miizakerelerine basladilar. 1 Kasum 1993'te yiiriirliige giren Avrupa Birligi Antlasmas1 Uye Devletlerin 6niine iddiali bir program koymaktadir: 1999'a kadar parasal birlik;
yeni ortak politikalar, Avrupa yurttaghgi; diplomatik igbirligi; ortak savunma ve i¢ giivenlik. Diinya 6lcegindeki rekabeti gogiisleyebilmek ve igsizligi azaltmak i¢in Avrupa
Zirvesi, Komisyon tarafindan sunulan 'Biiytime, rekabet, istihdam' adh Beyaz Kitaba dayanarak Temmuz 1994'te kita 6lgeginde altyap: ve iletisim projelerini yiiriirlige

koymaya karar verdi.

Artik AB'nin, bir yandan Uye Devletlerin kimliklerini korurken diger yandan da karar verebilme ve uygulama yetenegi bulunan hem etkili hem de demokratik bir 6rgiit
olma yolunda daha ileri gitmekten baska secenegi yoktur. Yapisim giiclendirip karar mekanizmalarini rasyonalize edemezse, iyice gevseme ya da kimildayamaz hale gelme
secenegiyle karsi karsiya kalacaktir. Atlas Okyanusu'ndan Urallar'a uzanan 'Biiyiik Avrupa' ancak tek sesle konusup hareket eden istikrarl bir ¢ekirdek etrafinda
yapilanirsa orgiitlii bir gii¢ olarak gelisebilir. Birligin hedefi 25 iiyeli yapisinin yeni gorevleri gogiisleyebilecek sekilde uyarlanmasi ve kurucularinin biiyiik siyasi
projelerinin kaynaklar: goz ardi edilmeden ve kapsami kisitlanmadan tiim kitaya istikrar saglanmasi ve yeni iiyelerin katilimina yardim ve tegviktir. Yaklasik yarim
yiizylldir Avrupa biitiinlesmesi, kitanin gelismesi ve halkinin zihniyeti tizerinde 6nemli etkilerde bulunmustur; ayn1 zamanda giicler dengesini de degistirmistir. Siyasi
renklerinden bagimsiz olarak tiim hiikiimetler mutlak ulusal egemenlik ¢aginin artik gectiginin farkindadir. Ancak giiclerin birlestirilmesi ve AKCT Antlasmasi'nin
ifadesiyle "gelecekteki kader birligi" i¢in harcanacak cabalar sayesinde, Avrupa'nin eski uluslar1 ekonomik ve sosyal gelismelerini siirdiirebilir ve diinya 6lcegindeki
etkinliklerini koruyabilirler. Ulusal ve ortak ¢ikarlarin siirekli dengelenmesine, ulusal geleneklerin farklihgina saygi gosterilmesine ve farkli kimliklerin giiclendirilmesine
dayali Topluluk yaklagimi her zaman oldugu gibi bugiin de gecerlidir. Devletler arasindaki iliskilere damgasini vuran koklii diismanliklary, istiinliik saplantilarini ve savasci

egilimleri agacak bicimde tasarlanan bu yaklasim Soguk Savas yillar1 boyunca Avrupa'nin demokratik iilkelerinin 6zgiirliige olan baghliklar: cevresinde birlesmelerini



saglamistir. Dogu-Bat1 karsithiginin ortadan kalkmasi ve kitanin siyasi ve ekonomik bakimdan yeniden birlesmesi, Avrupalilarin gelecekleri i¢in bugiin her zamankinden

daha fazla ihtiya¢ duyduklar1 Avrupa ruhunun zaferidir.
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